
在发达国家所作的承诺与实际履行工作之间持续存在差距， 
阻碍了在千年发展目标方面取得更大进展
  

9月18日，纽约——根据联合国秘书长潘基文今天发布的一份新的报告，在千年发展目标

与建立全球伙伴关系以改善人民生活并消除贫穷有关的具体目标方面，就使最贫穷的发展

中国家获得更多援助、贸易机会、债务减免、基本药物和技术而言，结果喜忧参半。

由于全球、区域、国家和地方各级为实现八项千年发展目标而作出的协调一致努力，全世

界数以百万计的民众的生活得到改善。最近的统计数字表明，千年发展目标的许多具体目

标已经实现，其中包括减轻贫困、更多地获得清洁饮用水、改善贫民窟居住者的生活、以

及在小学中实现性别均等，而更多的具体目标可以在2015年年底前实现。不过，还有很多

工作尚未完成。

潘基文说：“世界各地领导人和公民现在比以往任何时候都更应大胆向前迈进，加入消除

贫穷、提高生活水准、维护环境的至关重要的集体行动，”“我呼吁所有政府和国际机构

继续加强全球发展伙伴关系，以开创一个更可持续的未来。”

千年发展目标差距工作队2014年题为“全球发展伙伴关系现状”的报告，跟踪了千年发展

目标8——全球合作促进发展——下所列承诺的履行情况。目标8的订立是为了呼吁发达国

家向发展中国家提供具体类型的支助，以协助其实现其他七个千年发展目标，其中包括减

少贫困和饥饿及降低儿童和孕产妇死亡率、增加获得教育的机会、增强环境的可持续能力

等具体目标。

潘基文说，报告“侧重于所作的承诺与实际开展的合作之间的差距，最终的目标是协助国

际社会弥合差异”。

报告认为，目标8的许多具体目标接近于实现，而在其他具体目标方面的进展依然缓慢。

免税和免配额进入发达国家市场的出口条件已扩大适用于49个最不发达国家的出口商品，

但经济合作与发展组织(经合组织)国家的农业补贴依然持续存在。对世界上最贫穷国家实

行的债务减免已经增加，但小国继续面临着长期存在的债务可持续性挑战。私人投资推动

整个发展中世界电信覆盖面扩大，费用持续降低，但需要加快取得进展，以缩小与世界其

他地区的差距。此外，报告指出，太多的人仍然无法获得负担得起的基本药物。

援助创历史记录，但许多国家获得的援助却出现减少

官方发展援助在减少两年后，于2013年达到创纪录的1 350亿美元，但比联合国会员国作出

并重申的承诺少了1 800亿美元。这一反弹在很大程度上归功于多边和人道主义援助增加。

新公布的联合国报告称，最贫穷的国家需要获得 
更多援助、贸易机会、债务减免、药物和技术
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若干国家或者在2013年增加了援助，或者实现了将其国民总收入的0.7%划拨用于援助的联

合国目标。超过国民总收入0.7%的国家是：丹麦、卢森堡、挪威、瑞典和联合王国。2013
年，奥地利、芬兰、德国、冰岛、意大利、波兰、斯洛文尼亚和美国增加了援助预算，但

没有达到0.7%的目标。

报告指出，援助仍大大地集中于头20个受援国，它们获得的援助占援助总和的一半以上。

尽管2013年向49个最不发达国家提供的援助增加了12.3%，但提供给撒哈拉以南非洲的双

边援助却在2012年至2013年间减少了4%，达262亿美元。

市场准入得到改善，但20国集团的承诺与行动之间却存在差异

报告指出，贸易政策的若干变化可能有助于改善发展中国家的市场准入，这些变化包括随

着中间投入越来越多地来自世界各地的生产者，全球价值链迅速扩大，为若干发展中国家

创造了出口机会，迫使其他国家将其出口产品纳入现有的生产链。

发达国家不断降低关税，使来自发展中国家的免税进口的比例提高。不过，报告指出，发

达国家必须做得更多，以消除非关税措施对发展中国家参与全球经济的能力产生的不利影

响。报告指出，尽管20国集团成员重申它们承诺不采取保护主义措施，但它们于2013年规

定了新的贸易限制，这可能有损于对20国集团所作的建立开放、自由贸易制度承诺的信

任。

随着2015年这一实现千年发展目标的最后期限日益临近，工作队呼吁最后加把劲，改善发

展中国家的市场准入，并继续努力取消所有农业出口补贴、扭曲贸易的国内支持以及阻碍

参与全球经济的保护主义政策。

债务可持续性得到改善，但债务不断增加的风险却加大

发展中国家作为一个群体而言的财政收支状况继续得到改善。2013年，发展中国家作为一

个整体的外债仅占其全部国内生产总值(国内总产值)的22.6%，自2003年以来减少了10多
个百分点。但是，短期债务水平和偿债与出口的比例持续增加，表明一些国家正再次面临

债务困扰的风险。

截至2014年6月，39个重债穷国中有35个达到其重债穷国进程的完成点，并获得债务减

免。不过这些国家中又有若干国家再次接近中等或较高的债务水平，这将需要为世界上最

贫穷的国家减免更多债务。而且，一些国家被排除在债务减免之外，许多小国的债务水平

很高，尤其令人关切。

穷人获取基本药物的机会因其价格高昂、缺乏供应而受到限制

报告指出，在发展中国家基本药物的价格仍然太高，但在获取药物治疗艾滋病毒/艾滋病

方面有所改善，以及在本地生产其他基本药物也有所增加。
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在发展中国家中，获得基本药物的机会仍然不足。要改善获得药物的机会，必须使病人充

分获得并负担得起治疗。2013年，这些国家中仅55%的公立医疗机构和66%的私立医疗机

构拥有基本药物。非专利药品的价格对低收入和中低收入国家的病人来说依然高昂，比国

际参考价格平均高出三倍。

技术应用迅速增加

发展中国家对先进技术的利用继续迅速增长，特别是在移动电话和因特网使用方面。到

2014年年底，发展中国家的移动-蜂窝电话用户数量将占世界总数的78%。同样，发展中

国家因特网用量的增长继续超过发达国家，但没有因特网链接的40多亿人大多数生活在发

展中国家。

利用先进技术方面的差距在发达国家与发展中国家之间持续存在。虽然2014年移动宽带普

及率预计在发达国家将达到人口的84%，据估计在发展中国家将仅略微超过21%。在许多

发展中国家，宽带价格尽管持续降低，但对大多数人来说仍然难以负担。

2015年后需要对全球伙伴关系作出新的承诺

随着千年发展目标在2015年年底完成，世界各国领导人呼吁制定一项雄心勃勃的长期议

程，以改善人民的生活，为子孙后代保护地球。工作队呼吁为成功的2015年后发展议程而

对发展合作作出新的政治承诺，以拟订出一套连贯一致的实质性全球发展政策。

关于千年发展目标差距工作队

由联合国经济和社会事务部和联合国开发计划署共同主持的千年发展目标差距工作队于

2007年5月由秘书长设立，旨在改善对千年发展目标8(全球合作促进发展)中所载的全球承

诺的监测。工作队使30多个联合国和其他国际机构结合在一起，其主要目的是有系统地跟

踪现有的国际承诺，并查明在官方发展援助、市场准入(贸易)、债务可持续性、获得基本

药物和新技术方面在国际、区域和国家各级履行这些承诺的差距和障碍。

进一步情况见： 

www.un.org/millenniumgoals 
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